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1. PRESENTACION

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacidén Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2022 del H. Ayuntamiento de Cosoleacaque, Ver., (en lo sucesivo Ente
Fiscalizable), por lo que la informacion que se detalla aborda los principales temas de un procedimiento
que involucra el analisis, la evaluacion, la revision documental, la confirmacion y verificacion de evidencias
fisicas y operativas dentro de un marco técnico metodoldgico, lo que permite tener certeza de los
resultados que se presentan en funcidn de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que
fueron determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante ORFIS),
al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizacién Superior aI Ia revision
integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el procedlmlento que i

e El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda pUbllﬂ
e La administracion, captacion, ministracion, manejo, cus ap |cac @s fondos y recursos

publicos;

e La ejecucion de obra publica; §“$ \'e

¢ Elbuen uso de los recursos publicos para limie t@% objetivos contenidos en los planes y
programas aprobados de conform| ables, y

e Lageneracion de |nformaC|on para la rendicion de cuentas con oportunidad y
transparencia, en cum e Ias ones juridicas que regulan el quehacer publico.

La Fiscalizacio @\or de | U@g Publica 2022 se efectud de acuerdo con la Ley de Fiscalizacion
Superior:ﬁ@mon ﬁ entas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente (en lo
subsecuente Ley de& izacion) y con las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz, aplicables a la Cuenta Publica 2022. Para tal efecto,
en el Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior a las Cuentas Publicas 2022 se
determind efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias financiera-presupuestal, técnica a la obra publica y
en materia de deuda publica, obligaciones y disciplina financiera, asi como en su caso, llevar a cabo las
revisiones que en el mismo se detallan.
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La Ley de Fiscalizacion en sus articulos 83 y 85, fracciones |, Il, Ill, 1V, V, VI, XVI, XX'y XXIII, establece
que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcién principal efectuar la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como al cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.

El procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A

La Cuenta Publica es presentada por el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del Estado.
Dicho documento contiene los resultados de la Gestidn Financiera respecto del ejercicio presupuestal.

El H. Congreso del Estado, a través de la Comision Permanente de Vigilan ga la Cuenta
Publica al ORFIS para su revision mediante el ejercicio técnico de la Fis ﬂz' Superlor

. EI'ORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 34, 35 >8 39 2,43, 44,45, 46,
|on

47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de el Procedimiento de
Fiscalizacion Superlor Este inicia con la notific @Q Ia or en tona de alcance integral,
procediendo a verificar si la Gestién F|nan sto cion aplicable y, en consecuencia,
a comprobar si se ejercieron adecua & s I’%l@ blicos 0 se causaron dafios o perjuicios
en contra de la Hacienda Publlc

. Dentro del Procedi FIS@ e acuerdo con lo previsto por el articulo 52 de la Ley de

Fiscalizacion, em t lo os de Observaciones a las y los servidores publicos o personas
respons su |on aun cuando se hayan separado del cargo publico que
des tes Fiscalizables, para que presenten la documentacion justificatoria y
comp atorla a mo que formulen las aclaraciones pertinentes a efecto de solventar debidamente
las inconsistencias o irregularidades que se hayan detectado.

Finalmente, en cumplimiento de lo establecido por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion y con base
en las auditorias efectuadas, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
solventacion de los mismos presentada por las y los servidores publicos o personas responsables de
los Entes Fiscalizables, en atencién a la evaluacién de la documentacion e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022.
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La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

¢ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, penultimo

parrafo y 116, fraccion II, sexto péarrafo.

Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Normas Internacionales de Auditoria.

Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros Servicios Relacionados.

Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion.

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 33, fraccion XXIX'y

67, fraccion Il

¢ Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio gelasLlave, articulo 18,
fracciones XXIX y XXIX bis.

¢ Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estadorde Veracrizide Ignacio de la
Llave, articulos 1, 2, fracciones VIII, XII, XIV, XV, XVII, XVAHEXIX, XX, XXIEXXVI y XXXV, 3, 7, 10,

12,13, fracciones |, I, Ill, IV'y V, 14, 15,16, 17, 18, 1820021, 22, 2324325, 26, 27, 28, 32, 33, 34,
35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49350, 51, 52,53, 54755, 56, 57, 58, 59, 60, 83, 85,
fracciones |, II, Ill, IV, V, VI, IX, X, XV, XVEXWs XVII1, XREOWX: XXI, XX, XXIV, XXV, XXVI, XXVII,

XXVIII, XXIX, XXXy XXXI, 86 y 90, fraceiones |, U=\E VI, VII, XIII, XIV, XV, XVI, XVII, XXIII, XXV y
XXVI.

« Reglamento Interior del Otgan® de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, vigente.

e Reglamento para el'Registro, Habilitacion, Contratacion, Control y Evaluacién de Despachos y
Prestadores dé-Servicios Profesionales de Auditoria, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,
30, 31, 32'38» 34, 35 y37.

o Reglas, FécnicasgtetAuditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracruz, aplicables a la Cuenta Publica 2022, publicadas en la Gaceta Oficial del
Estado Numero Extraordinario 090 de fecha 3 de marzo del 2023.

e Cobdigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

« Codigo de Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

« Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

e Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 10 de abril al 30 de
septiembre de 2023, a efecto de desahogar todas y cada una de las diligencias que se originen
con motivo del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes
Fiscalizables correspondiente al Ejercicio Fiscal 2022, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
NUmero Extraordinario 136 de fecha 5 de abril del 2023.
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normativa institucional, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2022, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al H. Congreso do, con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobar si se ha @ a los criterios
sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de los objetivo 0S en sus planes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacion Superlor n I de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz W su1etandose a los
principios de legalidad, definitividad, imparcialidad y c

ALCANCE \\?}\

La revision realizada fue de @ﬂegrﬁera -presupuestal, técnica a la obra publica y en
materia de deuda public “ iones a financiera.
MUESTR @" \\

Los porcentajes de las muestras de auditoria financiera y técnica a la obra publica fueron determinados
con base en los indices de riesgo de cada Ente, los cuales estan compuestos por presupuesto ejecutado
y tipo de riesgo en cada uno de los rubros a revisar. Dichos porcentajes se mencionan a continuacion:

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $455,780,346.13 $268,914,258.11
Muestra Auditada 435,356,016.58 221,950,956.23
Representatividad de la muestra 95.52% 82.54%

Fuente: Informacion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2022.
Nota: Se excluyeron las Fuentes de Financiamiento incluidas en el Programa Anual de Auditorias para la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2022 de la ASF.
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MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA

No. DE OBRAS Y/O

CONCEPTO MONTO SERVICIOS
Obra Publica y Servicios Ejecutados $156,502,124.90 110
Muestra Auditada 106,782,170.78 57
Representatividad de la muestra 68.23% 51.82%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER, registros contables y presupuestales sefialados
por el Ente Fiscalizable en el SIGMAVER y papeles de trabajo de auditoria.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disposiciones constituci w legales y
reglamentarias aplicables, de acuerdo con las Normas Internacionales de (g (NIA'S), los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, asi como en lo proce forme a las Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion (N {X en lasgReglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superi sta %W cruz, aplicables a
la Cuenta Publica 2022 y con base en pruebas y/o mue & @ bros o partidas, obras y
acciones realizadas, asi como de los archivos qu &' e la justificacion del gasto, ya
sea en forma fisica y/o electronica. 6
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccién XIX de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestidén Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el gjercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones
3.1.1. Observancia del Marco Juridico 60\“

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevé a cabo el {W ve 8) el cumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscalizable, mismo que se Inuac

e Constitucion Politica de los Estados &@l&g@&%tablece entre otras disposiciones, las

bases generales para el Gobie

e Ley General de ContabllldQ rna
de Armonizacién C : que
y la emision

Disposiciones Federales:

emas normatividad emitida por el Consejo Nacional

n los criterios generales de la contabilidad gubernamental

acio $ ra, presupuestal y programatica, asi como su publicacién.

ra y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los

s?aﬁs y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién

en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito. Son cosas mercantiles los titulos de crédito. Su
emision, expedicion, endoso, aval o aceptacion y las deméas operaciones que en ellos se consignen,
son actos de comercio. Los derechos y obligaciones derivados de los actos o contratos que hayan
dado lugar a la emision o transmision de titulos de créedito, se rigen por esta Ley.

e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de Meéxico, para el funcionamiento del Sistema Nacional, para que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.
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e Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, tiene por objeto propiciar el
desarrollo sustentable y establecer las bases para definir los principios de la politica ambiental y los
instrumentos para su aplicacion.

e Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
6rdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto reglamentar la
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos
publicos federales.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tiene por objeto reglamentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacion de servici cualquier
naturaleza.

o Leyde Coordinacion Fiscal, coordina el sistema fiscal de la Federacion @ntidades federativas,
asi como con los municipios y demarcaciones territoriales able [

participacion y
distribucion de las aportaciones federales y los rubros en I%@ apllc‘&cada tipo de Fondo,
entre otras disposiciones.

e Ley de Disciplina Financiera de las Entida @ ativ un|C|p|os tiene como objeto
establecer los criterios generales de r% ilida arla y financiera que regiran a las
Entidades Federativas y los Mum respectivos Entes Publicos, para un manejo
sostenible de sus finanzas g , qU|e Istraran sus recursos con base en los principios
de legalidad, hone,stl C|a a, economia, racionalidad, austeridad, transparencia,
control y ren tas

o Ley de \%wes Pu Prlvadas regula los esquemas para el desarrollo de proyectos de
aso put@\ndas realizados entre instancias del sector publico y del sector privado.

. Ley Institucion Creédito, tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito, la organizacién
y funcionamiento de las instituciones de crédito, las actividades y operaciones que las mismas podran
realizar, su sano y equilibrado desarrollo, la proteccion de los intereses del publico y los términos en
que el Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.

e Ley del Impuesto Sobre la Renta, Ley del Impuesto al Valor Agregado y Codigo Fiscal de la
Federacion, establecen las principales obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia tributaria.

o Leydel Seguro Social y su Reglamento, regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta a la seguridad social de los trabajadores.

e Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, crea dicho Instituto con el
objeto de administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda; establecer y operar un sistema
de financiamiento que permita a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente para: la
adquisicion en propiedad de habitaciones comodas e higiénicas; la construccién, reparacion,
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ampliacion o mejoramiento de sus habitaciones; el pago de pasivos contraidos, y la adquisicion en
propiedad de suelo destinado para la construccion de sus habitaciones, asi como coordinar y financiar
programas de construccion de habitaciones destinadas a ser adquiridas en propiedad por los
trabajadores.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regulan la
administracion de los recursos economicos de que dispongan la Federacion, las entidades
Federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en materia de
contrataciones de obras publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas.

e Ley Federal de Derechos, establece los derechos que se pagaran por el uso o aprovechamiento de
los bienes del dominio publico de la Nacidn, asi como por recibir servicios que presta el Estado en
sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u
drganos desconcentrados y en este Ultimo caso, cuando se trate de contraprestacmnes que no se
encuentren previstas en esta Ley. También son derechos las contnbumoneb\ 0 de los
organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del E

e Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, tiene por objeto W explotamon uso o
aprovechamiento de aguas nacionales, su distribucion y contr @ servacion de su
cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral suste W 6

e Ley de la Comision Federal de Electricidad, t|ene regul aC|on administracion,
funcionamiento, operacion, control, evaluac *g de la empresa productiva del
Estado Comision Federal de Electricida

e Ley Agraria, es reglamentaria de w %galonal en materia agraria y de observancia

general en toda la Republic ?ﬁ
e Presupuesto de Eg;e § ara el ejercicio fiscal 2022, dispone que el ejercicio, el
control y la ev deI ga$ ico federal para el ejercicio fiscal de 2022, asi como la
senta

contabilid informacién financiera correspondiente, se realizaran conforme a
lo e ederal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley Federal de
Aus dad Repu ana, la Ley General de Contabilidad Gubernamental y en dicho Presupuesto de
Egresos.

e Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico Privadas, tiene por objeto reglamentar las
Asociaciones Publico Privadas que realice el Estado con los particulares.

e Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas
y Municipios, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la inscripcion, modificacion y
cancelacion, asi como transparentar los Financiamientos y Obligaciones que , contraten las
Entidades Federativas y los Municipios en el Registro Publico Unico, asi como aquéllas para la
operacion y funcionamiento de dicho registro.

e Reglamento del Sistema de Alertas, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la
evaluacion que en términos del Capitulo V del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, debe realizar la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a
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los Entes Publicos que cuenten con Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Publico
Unico, de acuerdo con su nivel de endeudamiento.

o Lineamientos del Sistema del Registro Piblico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases para la operacion del Sistema del
Registro Publico Unico en el que los Entes Publicos realizaran los tramites en materia de registro; la
actualizacion de la informacidn de Financiamientos y Obligaciones; el envio de la informacion para la
medicion del Sistema de Alertas y el seguimiento de los convenios mediante los cuales se otorga la
Deuda Estatal Garantizada, asi como el envio y seguimiento de los convenios.

e Lineamientos de la Metodologia para el Calculo del Menor Costo Financiero y de los Procesos
Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a Contratar por parte de las Entidades
Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos, tienen por objeto establecer la metodologia para el
calculo y comparacion del costo financiero de los Financiamientos y Obligaciones a contratar por parte
de las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos y, con e&wrminar la
contratacion bajo las mejores condiciones de mercado.

e Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura So or objeto establecer
los mecanismos, procedimientos y responsabilidades que d rvar oblernos de las
entidades federativas, municipios y demarcaciones terrlt ala @ ciente planeacion,
operacion y seguimiento del Fondo de AportaC|on rae ocial (FAIS).

Disposiciones Estatales: @ 0@
%erac ﬁg?amo de la Llave, respecto del @mbito municipal,
6 e

| Municipio.

e Leyde Planea stado d ruz de Ignacio de la Llave, establece las normas, principios,
bases, dir %el funt*mmnb del Sistema Estatal de Planeacion Democratica, para conducir

sosteni Vograr el bienestar social; instaurar las metodologias para la elaboracion de
los Ptanes Municipales de Desarrollo y programas especificos; evaluar los resultados logrados en
funcion de los objetivos, proyectos y metas que se establezcan en los Planes Municipales de
Desarrollo y programas que de ellos deriven, y sefalar las modalidades de coordinacion y
colaboracion con los érdenes federal y municipal.

e Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
tiene por objeto reglamentar lo dispuesto por los articulos 116 fraccién Il, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 67 fraccion Ill, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, asi como establecer las bases para la organizacion y el funcionamiento del
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicacién de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz, en lo

e Constitucion Politica del é
establece las bases d aci
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relativo a la planeacidn, programacion, adquisicion, almacenaje, enajenacion, baja y control de bienes
muebles, asi como la contratacion de arrendamientos y servicios relacionados con ellos.

e Leyde Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y su Reglamento, tienen por objeto regular la planeacion, programacion, presupuestacion,
contratacion, construccion, ejecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion, gasto y control de
las obras publicas, asi como de los servicios relacionados con ellas.

e Ley Estatal de Proteccion Ambiental, tiene por objeto la conservacion, la preservacion y la
restauracion del equilibrio ecoldgico, la proteccion al ambiente y la procuracion del desarrollo
sustentable.

o Leyde Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politi ideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que,r ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los mun|C|p|os Gv‘

e Leyde Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos %\ para tado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y nto telar y garantizar el
derecho que tiene toda persona a la proteccion de leﬁ pers@, posesion de los sujetos
obligados. ’{

e Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion d zde| r@&e la Llave, tiene por objeto establecer
las bases de coordinacion entre Io ublic a integracion, organizacion y funcionamiento
del Sistema Estatal Antic con que las autoridades competentes prevengan,
detecten, mvestlgur-;n % en Ia ministrativas y los hechos de corrupcidn, asi como para

zaC|o ntrol de recursos publicos.

e lLeydeP deI E de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer el

?‘de los trabajadores de base y de confianza de la entidad.

e LeyQuecreael I 0 Veracruzano de las Mujeres, su objeto es la creacion de dicho Instituto como
un organismo publico, descentralizado de la administracion publica estatal, con personalidad juridica,
patrimonio propio y autonomia técnica y de gestion, para el cumplimiento de sus atribuciones,
objetivos y fines, sectorizado a la oficina del titular de la Secretaria de Gobierno.

e Leyde Proteccion Civil y la Reduccion del Riesgo de Desastres para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, tiene por objeto regular las bases de coordinacién de los gobiernos estatal y municipales
para la proteccién civil y la reduccion del riesgo de desastres; consolidar las bases de integracion y
funcionamiento de los Sistemas Estatal y Municipales de Proteccion Civil y sus Consejos respectivos;
impulsar la participacion y concertacion de los sectores social y privado en la gestion integral del
riesgo y su insercion en la cultura, la educacién basica, la formacion profesional y la investigacion
técnica y cientifica, y establecer los principios, normas y criterios a que se sujetaran los programas,
politicas y acciones en materia de proteccion civil y la reduccién del riesgo de desastres.
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e Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto establecer y regular los fondos para la distribucion de las participaciones federales a los
municipios; establecer las reglas para la distribucion de otros ingresos federales o estatales que se
les transfieran a los municipios; normar la aplicacion por los municipios de las aportaciones federales
que les correspondan; establecer las bases para la celebracion de convenios de colaboracion
administrativa en materia fiscal entre estado y municipios, y regular los procedimientos que permitan
cubrir oportunamente las obligaciones de deuda a cargo de los municipios, en que se hubieren
otorgado participaciones federales en garantia.

e Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece
las bases para el fomento y regulacion de los esquemas de asociaciones publico-privadas para
construir, operar, explotar, conservar, administrar y mantener infraestructura o para prestar servicios
de competencia estatal o municipal.

e Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignaci
por objeto establecer los principios y obligaciones que rigen la actuacion de
sefalar los sujetos de responsabilidad en el servicio publico; impla
graves y no graves de los servidores publicos, las sanciones a I

?Llave, tiene
ores publicos;
aItas administrativas

as, asi como los

procedimientos para su aplicacion y las facultades de I des es para tal efecto;
definir las sanciones por la comision de faltas de p aS| procedimientos para su
aplicacion y las facultades de las autoridades ¢ e to determinar los mecanismos
para la prevencion, correccion e investigagi espons es admlnlstratlvas, y crear las bases

para que todo ente publico estab itic:% icaces de ética publica y responsabilidad en el

servicio publico.

e Leyde Aguas del E,st (ﬂ%acr acio de la Llave, tiene por objeto reglamentar el articulo
8 de la Consti itica ado en materia de aguas de jurisdiccion estatal, asi como
establece %s dec mamon entre los ayuntamientos y el Ejecutivo del Estado; en caso de

agug sdicc Wnal estaran a lo dispuesto por la legislacion federal respectiva.
e Ley del Registro co de la Propiedad para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por

objeto regular la funcion registral.

e (Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio, control, evaluacion y transparencia de las
acciones de gobierno y de los recursos publicos del Estado; la administracién financiera vy tributaria
de la Hacienda Estatal; las normas que determinan cargas fiscales, asi como las que se refieren a los
sujetos, objeto, base, tasa, cuota o tarifa de las contribuciones estatales y aprovechamientos,
incluyendo sus accesorios y las que se refieren a los productos; la administracién de los recursos
humanos, financieros y materiales; la integracién de la cuenta publica estatal, y el manejo de la deuda
publica estatal.

347



\ORFIS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA -2022-

COSOLEACAQUE, VER.

o (Cddigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto, entre otros, regular las bases generales de los actos y procedimientos de la Administracion
Publica; la calificacion y sancion a servidores publicos estatales y municipales respecto de faltas
administrativas graves y a particulares vinculados con éstas, en términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

e Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para
el Ejercicio Fiscal 2022, tiene por objeto regular la asignacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto
publico estatal para el Ejercicio Fiscal 2022.

e Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2022, que establece los ingresos que se estima percibiria el Estado en el Ejercicio Fiscal 2022,
destinados a cubrir los gastos publicos.

Disposiciones Municipales: v&

e Ley Orgénica del Municipio Libre, tiene por objeto desarrolla%@osic' reconstitucionales
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipicﬁeo las & S y obligaciones de
S.

los servidores publicos municipales, entre otras dis i
e Ley de Ingresos del Municipio, desglosa los i %a e@r&i fiscal del afio correspondiente
con las cantidades estimadas en pesos. & parao oracion del presupuesto de egresos.
e Codigo Hacendario Municipal par od z o similares para aquellos Municipios que

cuenten con su propio og o; ti objeto, entre otros, reglamentar la planeacion,
programacion y prgs%e cion d publico; la administracion financiera y tributaria de la
S

Hacienda Muni @ recur anos, financieros y materiales; la integracién de la cuenta
publica Vw%; la administracion y contratacion de su deuda publica, y el dominio y la
admi @ nde Wes

. Prgsguesto de §esos del Municipio del ejercicio fiscal correspondiente, desglosa los gastos para
el ejercicio fiscal y la forma en que seran destinados para cubrir las necesidades del Municipio.

EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL MARCO JURIDICO

De la revision efectuada se determin6 incumplimiento a disposiciones de caracter federal, estatal y
municipal que dieron lugar a la formulacién del Pliego de Observaciones correspondiente, sefialandose
en el presente Informe aquéllas que no fueron debidamente solventadas. Asimismo, por cuanto hace a
los actos y procedimientos administrativos revisados, se determinaron las recomendaciones respectivas,
como se sefiala en el apartado correspondiente.
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO
4.1. Ingresos y Egresos

El H. Congreso del Estado publicé en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 522 de 31 de
diciembre de 2021, la Ley de Ingresos del Ente Fiscalizable en la que aprobd que recibiria un monto de
$417,962,574.49 para el ejercicio 2022, por concepto de ingresos de gestion, incluyendo las aportaciones
federales del Ramo 33.

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2022, asi como de la informacién contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectud el analisis de los ingresos y
egresos como parte de la revision a la Gestion Financiera, en los conceptos que abajo sivican:

INGRESOS Y EGRESOS 6
A D

INGRESOS

CONCEPTO ESTIMADOY ADO
Impuestos ,7165,18 30,505,712.04
Contribuciones de Mejoras ‘ﬁ 38,700.00
Derechos & @7,@69.89 13,824,888.53
Productos “ ‘& 451,744.91 2,019,404.82
Aprovechamientos 18,897.53 3,309,018.15
::gzzg: por Venta de B'e”e 0.00 13,258,297.05

Participaciones, iones, ., Incentivos
Derivados 5\ boracion Flg ondos Distintos de 368,480,888.05 392,479,215.98
, Sub3|d|os y Subvenciones, y 5267 892.72 345.109.56
? TOTAL DE INGRESOS $417,962,574.49 $455,780,346.13
EGRESOS

CONCEPTO APROBADO DEVENGADO
Servicios Personales $115,078,694.75 $139,970,341.59
Materiales y Suministros 32,572,150.51 47,279,433.17
Servicios Generales 43,663,799.30 63,169,748.09
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 11,995,682.49 23,435,215.35
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 139,446.21 16,852,906.89
Inversién Publica 198,702,660.77 153,669,427.14
Deuda Publica 3,810,140.46 5,293,729.88
TOTAL DE EGRESOS $405,962,574.49 $449,670,802.11
RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $12,000,000.00 $6,109,544.02

Fuente: Informacién del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2022.
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4.2. Destino de los recursos aplicados en obras y acciones

El destino y aplicacién de los recursos contenidos en la Cuenta Publica 2022 del Ente Fiscalizable, se
detalla a continuacion:

Destino de los Recursos

RUBRO MONTO EJERCIDO
Agua y Saneamiento (Agua Potable) $3,306,000.00
Agua y Saneamiento (Drenaje y Alcantarillado) 17,215,561.67
Auditoria 2,100,000.00
Bienes Inmuebles 1,900,000.00
Bienes Muebles 823,278.31
Caminos Rurales 20,239,033.33
Deuda Publica 1,845,567.61
Educacion 5,100,000.00
Electrificacion “
Equipamiento Urbano
Estudios
Fortalecimiento Municipal
Planeacién Municipal
Seguridad Publica Municipal
Urbanizacion Municipal ,666.
TOTAL $192,209,712.11

Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2022. E‘v vv
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revisién efectuada, el ORFIS elabord y notificé el Pliego de
Observaciones a las y los servidores publicos o personas responsables de su solventacion, aun cuando
se hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para
que presentaran dentro del término legal, la documentacion y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y alcance,
determinandose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DETERMINADt\“

o

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES

DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES
Y DISCIPLINA FINANCIERA

TOTAL QP‘ 6v 36
51. Obsewaplwg%Qﬁ\u&cﬁes

0&\6\ OBWACIONES DE CARACTER FINANCIERO

FINANCIERA PRESUPUESTAL \" 6 (Y
TECNICA A LA OBRA PUBLICA 9
,A“ ¢

“%RECHOS A RECIBIR EFECTIVO O EQUIVALENTES

‘ Observacion Numero: FM-048/2022/004 ADM

Los Estados Financieros generados por el Ente Fiscalizable, al cierre del ejercicio refleja un saldo en la
cuenta Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes por el monto sefialado, sin presentar constancia de la
recuperacion y/o comprobacion de las erogaciones.

CUENTA CONTABLE CONCEPTO MONTO
1.1.2.2.11.01 IVA Acreditable $403,670.85

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.
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Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43, 70 fraccion | y 85 fracciones IV y V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
86 fracciones Il y V y parrafo quinto de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 1-A fraccion Il inciso a) de la
Ley del Impuesto al Valor Agregado; 3 del Reglamento de la Ley del Impuesto al Valor Agregado; 29 y
29-A del Codigo Fiscal de la Federacion; 357 fraccion IV, 365 y 385 fraccion Il del Codigo Hacendario
para el Municipio de Cosoleacaque del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion | de las
Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de
Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022, asi como por el Capitulo 2.7 de la Resolucién Miscelanea
Fiscal para 2022, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de 2021.

BIENES MUEBLES

Observacion Numero: FM-048/2022/006 ADM “6\ I

El Ente Fiscalizable adquiri6 los bienes de uso que abajo se detallan, sin Wﬁo presenté el avallio
elaborado por la persona o Entidad autorizada para ello.

FECHA CONCEPTO ;% eg' 5&: MONTO

09/06/2022 Vehiculo usado marca In 02 $1,350,000.00
04/11/2022 Camion usado ma&c@% $1,174,033.00
*La descripcion se tomo textualmente del documento fuen“ 6
idores publicos responsables con lo dispuesto por
eral de Contabilidad Gubernamental; 55 fraccion Il, 91y
de Adqu s, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes
e Ver, Iée‘IgnaCIo de la Llave; 357 fracciones IV y V y 365 del Codigo Hacendario
w&d aque del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion |1, inciso
a) de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

Incumpliendo presuntamente I ores
los articulos 42,43y 7 I de I

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y documentacién para atender la inconsistencia sefialada, sin embargo, la informacién exhibida no
corresponde a los bienes sefialados, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del
Organo Interno de Control debera realizar el seguimiento correspondiente.
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CUENTAS POR PAGAR A CORTO PLAZO

Observacion Numero: FM-048/2022/007 ADM
El Ente Fiscalizable reportd en sus Estados Financieros al 31 de diciembre de 2022 pasivos por los
montos indicados que carecen de soporte documental, ademas a dicha fecha no fueron liquidados, como
a continuacion se relacionan.

CUENTA CONCEPTO MONTO
2.1.1.7.03.02.01 Cuotas Sindicales $174,159.66

2.1.6.2.01 Fondos en Administracién a Corto Plazo 20,584,150.06

2.2.1.2.02 Obra Publica en Bienes Propios por Pagar a Largo Plazo 855,843.37

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Asi mismo, existe un saldo correspondiente a ejercicios anteriores, que no ha sido I|@ el cual se
detalla a continuacion.

CUENTA CONCEPTO MONTO
2.1.1.2.01 Materiales y Suministros por Pag zo $887,082.94
*La descripcion se tomé textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o, @ ores responsables con lo dispuesto por
los articulos 39, 42, 43, 45, 61 fraccion_| @ a on I de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 355 y 367 fraccio digo para el Municipio Cosoleacaque del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Igé 14 fr e Ias Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de FISC up% stado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

\"a

Go RETWS Y CONTRIBUCIONES POR PAGAR A CORTO PLAZO

‘ Observacion Numero: FM-048/2022/011 ADM

De acuerdo con sus registros contables, se identifico un saldo de Impuesto Sobre la Renta por concepto
de Sueldos y Salarios que proviene de ejercicios anteriores, el cual se encuentra registrado como abajo
se detalla, sin embargo, el Ente Fiscalizable no realiz6 el entero ante la autoridad competente:

CUENTA CONCEPTO MONTO
2.1.1.7.01.01 ISR Retencion Sueldos y Salarios $29,419.68

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.
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Ademas, el Ente Fiscalizable presentd la Opinion del Cumplimiento de Obligaciones Fiscales emitida por
el Servicio de Administracion Tributaria (SAT) el dia 30 de mayo de 2023, en sentido NEGATIVO, ya
que se detectaron omisiones en las obligaciones registradas, asi como créditos fiscales firmes o no
garantizados a su cargo, de los cuales no se encontré su revelacion suficiente registrada en sus Estados
Financieros.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 86 fracciones Il y V
y pérrafo quinto, 96, 106 parrafos quinto y sexto y 116 parrafos quinto y sexto de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta; 6 fraccidn |, 81, 82 y 109 fraccion Il del Codigo Fiscal de la Federacion, y 14 fraccion | de
las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Su@ eI Estado
de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

e\\'

Observacion Nimero: FM-048/2022/013 ADM ﬁ' °° |
De acuerdo con la informacién proporcionada medi L@a zada con el Instituto de
Pensiones del Estado, el Ente Fiscalizable prese e'de enterar al 31 de diciembre de
2022 por concepto de cuotas por $194 105,8 @ i6 ,509.85, préstamos por $12,294.60 y
recargos por $94,930.90 con un m e 6523 correspondiente a diciembre de 2022 y

recargos de diciembre de 2021@@ bre

Incumpliendo pres e los s@ges publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto por@ ulos 42 “de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 16, 17, 18 y 20 de
la Ley nes do de Veracruz de Ignacio de la Llave; 90 fracciones Il y Il del Codigo
Hacendario para el Icipio de Cosoleacaque del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14

fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en
el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

Observacion Numero: FM-048/2022/017 ADM
El Ente Fiscalizable pagd diversos servicios, sin embargo, no presentd los contratos por lo que se
desconocen los alcances, periodos y obligaciones de las partes.
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Cuenta Bancaria numero 0118638012 de BBVA México S.A.

No.

TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO
6603 30/05/2022 | Pago de servicios especializados. Fac. 262, 263, 261 $96,000.00
6603 24/06/2022 | Pago de estudios de ingenieria de pozos. Fac. 272 21,000.00
6603 24/06/2022 | Pago de servicios especializados. Fac. 274, 273, 275 96,000.00
6603 28/07/2022 | Pago a proveedor Alejandro David Camargo Gonzélez 53,000.00

Pago por servicios de capacitacion. Fac. 1005 (Implementacion
6603 30/082022 de la norma ISO 18091:2019 para Gobiernos Locales) 116,849.12
0764 05/10/2022 | Pago de estudios y servicios especializados Fac. 365 23,200.00
6603 10/10/2022 | Pago de estudios y servicios especializados. Fac. 308 21,000.00
3879 12/10/2022 | Pago de servicios especializados. Fac. 3 191,400.00

0779 08/11/2022 | Pago de servicios especializados. Fac 371 ‘P 27,840.00
*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente. “

Cuenta Bancaria numero 0118067678 de BBVA México S.A. 0@

90

No. TRANSFERENCIA | FECHA «5 %ﬁ MONTO
4851 02/08/2022 | Pago a pro NACIONAL gastos varios | $13,920.00
7665 25/08/2022 | Pago i ' 23,200.00
*La descripcion se tomo¢ textualmente del documento% e
34 ‘\0?’
Incumpliendo pre ? s ylo ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulo 70 frac ?de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 357 fraccion IV,
365y 3 cion I go Hacendario para el Municipio de Cosoleacaque del Estado de Veracruz

de Ignacio de la Llave}y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

INVERSION PUBLICA NO CAPITALIZABLE

Observacion Numero: FM-048/2022/024 ADM
El Ente Fiscalizable efectué erogaciones por concepto de capacitaciones, sin embargo, el contrato
presentado no se encuentra firmado por el prestador del servicio, ni describe el monto contratado.
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Cuenta Bancaria numero 0118067643 de BBVA México, S.A.

No. TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO
Pago por curso de capacitacién al personal de
4872 08/12/2022 | confianza municipal sobre derechos laborales y la $200,000.00
funcién laboral de seguridad publica.
6174 14/12/022 | 7390 Por curso de. capacitacion al personal de | o, 44 o
confianza denominado Servidor Publico Municipal
Pago por curso de capacitacién al personal de
7384 14/12/2022 | confianza denominado Participacién ciudadana en el 200,000.00
municipio.
Pago por curso de capacitacién al personal de
0012 14/12/2022 | confianza denominado Autonomia y derechos humanos 200,000.00
de las mujeres. “
$800,000.00
*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente. »“

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publi &%nsa Q lo dispuesto por
los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabili Guber ; 25 parrafo segundo,
37 y 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal; 359 fraccio 67 del C6 acendarlo Municipal para el

Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y @o I dWIas Técnicas de Auditoria Publica
para el Procedimiento de Fiscalizacion ;“ el Es eracruz aplicables a la Cuenta Publica
2022. \{\

\06? ®90NES GENERALES
[ Observagié o: d@ﬁbzzloze ADM

El Ente zable dquisiciones de bienes por los conceptos y montos indicados que debieron
realizarse mediante el procedimiento de Licitacidn que se indica, del cual no exhibié la documentacion
correspondiente, por lo que no se tiene la certeza de que se hayan obtenido las mejores condiciones en
cuanto a precio, calidad y oportunidad.

Licitacion Simplificada (LAAAEBM)

CONCEPTO FECHA MONTO
Compra de uniformes para alumnos de escuelas de las comunidades del municipio 29/09/2022 | $153,464.00
Compra de Kid de uniformes (camisa, pantaldn y/o falda y zapatos) a estudiantes de escuelas
de las localidades del Municipio de Cosoleacaque
Compra de Kid de uniformes (camisa, pantaldn y/o falda y zapatos) a estudiantes de escuelas

de las localidades del Municipio de Cosoleacaque
*La descripcion se tomd textualmente del documento fuente.

30/11/2022 | 3,448,275.86

30/11/2022 | 3,448,275.86
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Asimismo, los Proveedores a quienes se les efectuaron los pagos por los conceptos arriba sefialados no
se encuentran registrados en el Padron de Proveedores del Ente Fiscalizable y no cuentan con la
siguiente informacion:

|. Para las Personas Fisicas:

a. Copia fotostatica cotejada del acta de nacimiento.
Copia fotostatica cotejada de la identificacidn oficial.
Copia fotostatica cotejada de la cédula de identificacion fiscal como contribuyente ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

d. Copias fotostaticas cotejadas de las ultimas declaraciones de obligaciones fiscales ante la

Federacion, el Estado o el Municipio.
\\°‘“

. Para las Personas Morales:

a. Copia fotostatica cotejada del acta constitutiva %e eda@{@nente inscrita en el

Registro Publico de la Propiedad.

b. Copia fotostatica cotejada de la céd @ n’uﬂt@' aI como contribuyente ante la
Secretaria de Hacienda y Créd@.

c. Copia fotostatica cotejad rge special a favor del representante, otorgado
ante la fe de notari %

d. Copias fotqst@ ejad Q ultimas declaraciones de obligaciones fiscales ante la
ado oeﬁn

Feder icipio.

Derivad @de erminarse que el personal responsable llevd a cabo los procesos de
adjudicacion de con sin apegarse estrictamente a la normatividad vigente, el Organo Intemo de
Control debera verificar € implementar acciones para determinar el procedimiento disciplinario a que haya
lugar.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 16, 22, 23, 24, 26,
27,29, 29 Bis, 35, 36, 39, 41,42,43, 44,51, 56, 57, 58 y 59 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos,
Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 113 de
la Ley Orgéanica del Municipio Libre, y 14 fraccién | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.
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En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y documentacion para atender la inconsistencia precisada, sin embargo, no exhibié los procedimientos
de Licitacion correspondiente por los montos y conceptos sefialados en dicha inconsistencia, por lo que
la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control debera realizar el
seguimiento correspondiente.

Observacion Numero: FM-048/2022/029 ADM
El Ente Fiscalizable no proporcioné la informacién que abajo se sefiala, lo cual podria implicar que durante
el ejercicio 2022 no se hubieran implementado politicas en materia ambiental:

a.  Politicas en materia ambiental;
Normatividad en materia ambiental;
Creacion de la Comision Municipal de Fomento Forestal, E&&a y Medio
Ambiente y formulacién del programa de trabajo;
Informe relativo a la recoleccion y disposicion de resi L@
Informe relativo al depdsito de desechos e &é S a @ablerto/tlraderos
clandestinos/en su Municipio/otro Munici &

f.  En caso de que el manejo y d| final g%&os solidos se encuentre

per

concesionado a un particul a 0 persona moral, exhibir el
contrato de prestacio Icios mentacion financiera de los pagos

realizados por w ontables, polizas cheque, érdenes de pago,
Comproba Q‘e les

por Internet (CFDI'S), asi como los instrumentos

dep den ia y justifiquen los trabajos realizados.
Incumpliendo mente orwdores ylo ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los artm@ a Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente; 1, 4
fraccion IF5y 7 de Ia y Estatal de Proteccion Ambiental; 35 fracciones XXV, inciso i), XXX y XXXI, 40

fracciones IX'y XIV, 44 y 58 de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas
de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables
a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable present6 las aclaraciones
y documentacién para atender la inconsistencia sefialada, sin embargo, no exhibié evidencia de la
implementacion de politicas, ni se atendieron requerimientos en materia ambiental, por lo que la
observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control debera realizar el
seguimiento correspondiente.
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‘ Observacion Numero: FM-048/2022/030 ADM
Conforme al analisis de la gestion municipal 2022 proporcionado por el H. Congreso del Estado, el Plan
Municipal de Desarrollo del Ente Fiscalizable incumplié con lo siguiente:

a. Instrumentacion de la Metodologia del Marco Légico.
b. Programas Presupuestarios o Actividades Institucionales.
c. Metas.

Incumpliendo presuntamente los servidores y ex servidores publicos responsables con lo dispuesto en
los articulos 49, 50 y 51 de la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 191, 192,
193, 194, 195, 196, 197 y 200 de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 fraccion | de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz
aplicables a la Cuenta Publica 2022. G\“

y documentacion para atender la inconsistencia sefialada, sin evidencia que
justifique el cumplimiento de los requerimientos del Plan Munic W sar que la observacion
persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo ont a realizar el seguimiento

correspondiente. 6 0@\&

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscathﬁo las aclaraciones

| Observacion Numero: FM-0
Conforme a su estructura erga
la Mujer. *

Incumpﬁ&un@ 0S serwdores ylo ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 60 Bis fraccion IX, 72 fraccion XXV y 81 Bis de la Ley Orgénica del Municipio Libre, y 14
fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en
el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y documentacion para atender la inconsistencia sefialada, sin embargo, no exhibié evidencia de que el
Instituto Municipal de la Mujer haya sido constituido como un Organismo Descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio propio, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular
del Organo Interno de Control debera realizar el seguimiento correspondiente.
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Observacion Numero: FM-048/2022/032 ADM
El Ente Fiscalizable no proporciond la documentacion e informacion que abajo se sefiala, la cual le fue
requerida durante el Procedimiento de Fiscalizacion.

a. Fianzas de Fidelidad del personal del H. Ayuntamiento que manejé o administrd recursos
financieros en el ejercicio 2022.

b. Inventario de bienes muebles e inmuebles al 31 de diciembre de 2022 con acuse de recibo
por el H. Congreso del Estado, en el que se identifique el alta de los bienes muebles
adquiridos en el ejercicio 2022.

c. Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de 2022, firmado por las
autoridades correspondientes.

d. Constancia de cumplimiento de obligaciones fiscales por contribuciones e@&emltlda por
la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Veracruz de I la Llave, la cual
no debera ser mayor de 30 dias de su expedicion. e\

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores ﬁ? }spo @con lo dispuesto por

los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General d J§1ental; 13, 50 fracciones |,

[l'y 'y 51 de la Ley de Fiscalizacion Superior y e C stado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; 357 fracciones I, Il y IV del Codi dari un|C|p|o de Cosoleacaque del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, on | eglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacion en e e Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de s §del PI@&gsewamones el Ente Fiscalizable present¢ las aclaraciones
y documenta atende?pconmstenma sefialada, sin embargo, no exhibid la informacion que le
fue req rant& nto de Fiscalizacion, por lo que la observacion persiste; debido a lo
anterior, €l Titular del'®rgano Interno de Control debera realizar el seguimiento correspondiente.

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 12

RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO

Recomendacion Nimero: RM-048/2022/001
Los Estados Financieros deberan reflejar los reconocimientos contables por concepto de depreciacion de
bienes muebles y revallos.
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‘ Recomendacion Numero: RM-048/2022/002
Establecer mecanismos que aseguren que, previo a que la Tesoreria realice los pagos, exista la orden
de pago debidamente autorizada por la Comision de Hacienda.

Recomendacion Numero: RM-048/2022/003
Los Estados Financieros que integran la Cuenta Publica del ejercicio deberan presentar cifras conciliadas
entre lo contable y lo presupuestal, cumpliendo con los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental referentes al registro e Integracion Presupuestaria.

Recomendacion Numero: RM-048/2022/004 ‘
Entregar al Ente Fiscalizador toda la documentacién e informacion requerida para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior, con el fin de que éste se lleve a cabo sin limitantes que deriven en observaciones

y recomendaciones. 60\“
Recomendacion Numero: RM-048/2022/005 C‘ ‘
Cumplir con todas las clausulas de los convenios celebrados req% ea @bienes muebles
otorgados en comodato por Entidades o Dependencias del odelE emas de que deben
ser reportados en la informacion financiera generada W Fiscali

v

Recomendacion Nimero: RM-048/202

Implementar acciones y procedimie aten igaciones en materia de registros contables,
presupuestales y administra@&e e& de informacion financiera, asi como aquéllas
relacionadas con la difusién, p ri()s&ﬁ formacion financiera, que sefialan la Ley General de
Contabilidad Gub (LGC as disposiciones normativas emitidas por el Consejo Nacional
de Armonizagie CONAC).

‘ Recomendacion N&ero: RM-048/2022/007

Incluir en el Presupuesto de Egresos en la partida de Servicios Personales, la remuneracion que deben
percibir los Agentes y Sub-Agentes Municipales, atendiendo a los principios de racionalidad, austeridad
y disciplina del gasto publico, asi como realizar su registro en la plantilla de personal, con el fin de que
sean considerados servidores publicos municipales, para dar cumplimiento a lo sefialado en la Ley
Organica del Municipio Libre.

Recomendacion Niimero: RM-048/2022/008
Establecer politicas y lineamientos definidos que garanticen que los bienes adquiridos se encuentren
registrados en el Activo y/o Inventario de Bienes, asi mismo, realizar conciliaciones periddicas entre los
saldos que arroje el inventario de bienes de propiedad Municipal, con los registros contables.
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Recomendacion Numero: RM-048/2022/009
Implementar acciones y procedimientos con la finalidad de verificar que las modificaciones
presupuestales (ampliaciones — reducciones), cuenten con el debido soporte documental y con la
actualizacion correspondiente.

Recomendacion Numero: RM-048/2022/010
Establecer politicas y lineamientos definidos para garantizar el reconocimiento en cuentas de orden y/o
en las Notas a los Estados Financieros, de los montos por concepto de laudos laborales y de las
Asociaciones Publico Privadas (APP’s), con la finalidad de determinar los montos histéricos.

Recomendacion Numero: RM-048/2022/011
Verificar que en los métodos de pago en parcialidades, la comprobacién cumpla con&henmlentos
de los articulos 29 y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion.

Recomendacion Nimero: RM-048/2022/012 \6\ O |
Implementar acciones y procedimientos para que los pagos&llcen e lectronica mediante
abono en cuenta de los beneficiarios o efectuarlos medi eque o con la expresion "para

abono en cuenta del beneficiario" en el anverso @

o

ancias gubernamentales como la Comisién Federal
gua (CONAGUA) y la Comision del Agua del Estado de
vitar el pago de actualizaciones y recargos o, en su caso, la

‘ Recomendacion Numero: RM-04
Implementar acciones para reali
de Electricidad (CFE), jsibn Naci
Veracruz CAEV ros, fm@

suspensmr& ICIO ‘

‘ Recomendacion Nﬁero RM-048/2022/014

Conforme al articulo 6 fraccion IX del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal
2023, que establece que el Consejo Nacional de Seguridad Publica promovera que, por lo menos, el 20
por ciento de los recursos previstos en el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), se destinen a la atencién de
necesidades directamente vinculadas con la Seguridad Publica, se recomienda implementar las acciones
y procedimientos correspondientes que aseguren el cumplimiento de lo dispuesto por dicha disposicion.
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| Recomendacion Numero: RM-048/2022/015 |
Verificar que los nombramientos de los Titulares de la Secretaria del Ayuntamiento, la Tesoreria
Municipal, la Direccién de Obras Publicas y la Contraloria cumplan con los articulos 68 y 73 Quarter de
la Ley Organica del Municipio Libre.

Recomendacion Numero: RM-048/2022/016 ‘
Dar cumplimiento a lo establecido por las Guias Contabilizadoras en su apartado Il 1.2 Materiales y
Suministros, para el reconocimiento contable de entradas y salidas de Almacén.

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 16 |

OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PL’JBLlcc‘\v‘

La legitimidad y eficacia de los documentos determinan su fortaleza junﬁ 0 que, de conformidad
con los preceptos juridicos aplicables, sélo se consideran como d @quéllos que son
originales y que fueron puestos a disposicion de este Ente W or SI r devolutivo, o bien,
aquéllos proporcionados en copia debidamente certific

% rvidor publico que cuente
con dicha atribucion de acuerdo con el marco no@o uele licable al Ente Fiscalizable.

Obra Numero: 2022300480015
Monto pagado: $2,518,000.00
Monto contratado: $2,518,000.00

Fecha de inicio: 23/05/2022
Fecha de término: 21/07/2022

Personas

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la construccion de red de drenaje y agua potable en las calles Fidelidad y
Martin Lancero en la colonia Morales Gordillo, en la localidad de San Pedro Martir; el desarrollo del
proyecto considera la introduccidn de agua potable, drenaje sanitario, red drenaje en zona pantanosa y
fosa de oxidacion, entre otros trabajos complementarios.
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DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revisién de los documentos relevantes del expediente unitario, se detectd que presentaron la
factibilidad y la Garantia de Vicios Ocultos; en el periodo de solventacion presentaron el Acta de Entrega-
Recepcidn del Ente Fiscalizable a la Comision Municipal del Agua y Saneamiento de Cosoleacaque
(CMAS Cosoleacaque); sin embargo, no proporcionaron el permiso de descarga de aguas residuales
otorgado por la Comision Nacional del Agua (CONAGUA), el registro de alta ante el Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS); asimismo, se identificé que la validacion del proyecto expedida por la Comision
del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) es de fecha posterior a la contratacion de la obra; el contrato
de obra en sus clausulas Vigésima primera y Décima primera contraviene los pardmetros establecidos
para el célculo de las penas convencionales y para la vigencia de vicios ocultos, con vlo previsto
por los articulos 63 y 68 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, respectivamente; la Garantia de Ant|C|po t a posterior a la firma
del contrato y al pago del anticipo; el finiquito de obra presenta erro cos e la suma de los
importes del finiquito, no coinciden con la suma total y Ias ﬁnes ﬁno cuentan con las
pruebas de hermeticidad o estanqueidad y presion h| ra de la estimacion dos;

incumpliendo presuntamente los servidores y/o e ponsables con los articulos 73
segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras F‘& SerV| |onados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 112 fr nto de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Est @@mc cio de la Llave, y 73 Ter, fracciones VI y IX de la

Ley Organica del Mumqp“

PLANEACIO \5\
Enelp solv \Dpresentaron la solicitud del permiso de descarga de aguas residuales ante

la Comis NaC|onaI gua (CONAGUA); sin embargo, no proporcionaron el resolutivo del tramite, por
lo que prevalece el sefialamiento, ratificando que en la integracion del expediente unitario, no presentaron
el permiso de descarga de aguas residuales emitido por la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) para
los trabajos correspondientes al drenaje sanitario por un presunto dafio patrimonial de $2,061,660.94
(Dos millones sesenta y un mil seiscientos sesenta pesos 94/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., con el cual
se permita en forma permanente o intermitente, descargar aguas residuales a los cuerpos receptores
para reintegrarlas en condiciones adecuadas y mantener el equilibrio de los ecosistemas, al evitar
contaminar el subsuelo o los acuiferos; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores
publicos responsables con los articulos 12 segundo parrafo y 15 fraccién VIl de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 18 segundo pérrafo
del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
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de Ignacio de la Llave; 20 cuarto parrafo, 44 primer y octavo péarrafos, 88 primer parrafo, 88 BIS fraccion
, de la Ley de Aguas Nacionales; y 30 del Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales.

En razdn de lo expuesto, en materia de aguas esta establecido en la Ley de Aguas Nacionales, que la
Comision Nacional del Agua (CONAGUA) es la autoridad federal facultada para administrar las Aguas
Nacionales y sus Bienes Publicos Inherentes, que pueden utilizarse para descargar aguas residuales, por
lo que todo aquél que utilice, aproveche o necesite dichos servicios debe solicitar ante la CONAGUA la
autorizacion correspondiente.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, la Responsable Técnica de la Prestadora de Servicios
Profesionales de Auditoria Arq. Maria de Lourdes Sosa Vargas, con clave de registro en el Padron de
Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2022-03bsztituyé en
el sitio de la obra el dia 8 de mayo de 2023, en conjunto con el Director de Agu , representante
del Ente ampliamente facultado mediante oficio PM/081/2023, en las das de localizacion
17.979121 latitud norte, -94.600010 longitud oeste, en la localidad ﬁ

de Cosoleacaque, Ver., con finiquito y planos, con la finalidad

pagados con los realmente ejecutados y comprobarla s isica con el apoyo del equipo
técnico: camara fotogréfica, cinta métrica, odd '{ iste OS|C|onam|ento Global (GPS),
encontrandola a la vista como OBRA EJE % FOIW EGULAR debido a que el drenaje

& en el Municipio
ry V‘Ka volumenes de obra

sanitario se descarga a cielo abierto permlso de descarga de aguas residuales
emitido por la Comisién Naci gua ; asimismo, en el periodo de solventacidn
presentaron evidencia de % ra respecto de los trabajos de agua potable, soportada
con reporte fotogra& itando sefialamiento; incumpliendo presuntamente los servidores y/o
ex servidore responsables con los articulos 12, 70, 72 y 74 de la Ley de Obras Publicas y

Servicio, @@ \Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones |, I, Il
VIy XIVy112 del Re ento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fraccién IV de la Ley Organica del Municipio Libre.

Asi mismo, en el periodo de solventacion no presentaron evidencia de la colocacion de una placa
informativa, con la que hagan del conocimiento de la poblacion la conclusién de una obra realizada parcial
o totalmente con recursos de la fuente de financiamiento; incumpliendo presuntamente los servidores y/o
ex servidores publicos responsables con los Lineamientos de Operacion de la Fuente de Financiamiento
del ejercicio 2022.

365



\ORFIS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA -2022-

COSOLEACAQUE, VER.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por falta de permisos y
licencias, en especifico del permiso de descarga de aguas residuales emitido por la Comision Nacional
del Agua (CONAGUA), se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $2,061,660.94 (Dos
millones sesenta y un mil seiscientos sesenta pesos 94/100 M.N.), incluyendo el |.V.A.

Observacion Numero: TM-048/2022/003 ADM Obra Numero: 2022300480104
Descripcion de la Obra: Construccion de guarniciones y | Monto pagado: $515,000.00
pavimento hidraulico en callejon Las Palmas ubicado sobre | Monto contratado: $515,000.00
la calle Héroes de Nacozari en el Barrio Tercero de la
cabecera municipal, en la localidad de Cosoleacaque
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 11/08/2022
Tipo de adjudicacion: Adjudicacion Directa Fecha de término: 29/

GENERALES: \»““

Los trabajos corresponden a la construccion de guarn|C|o men%@me en callejon Las
Palmas ubicado sobre la calle Héroes de Nacozarien e ercer |6calidad de Cosoleacaque;
el desarrollo del proyecto considera muro de co &@rm anquetas, asi como pavimento
hidraulico, entre otros trabajos complemen

DE LA REVISION DE LA OB %?3“ (9?3'

A. REVISION DO 0

De la reww docum reIevantes del expediente unitario, se detectd que presentaron la
factibili muﬂﬁ@ y la Garantia de Vicios Ocultos; en el periodo de solventacion presentaron
el catal de conceptos del proyecto ejecutivo, las pdlizas de cheque de las estimaciones de obra y el
reporte fotogréfico de la estimacion dos; sin embargo, no proporcionaron el registro de alta ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS); asimismo, se identificd que el contrato de obra en sus cladusulas
Vigésima primera y Décima primera contraviene los parametros establecidos para el célculo de las penas
convencionales y para la vigencia de vicios ocultos, conforme a lo previsto por los articulos 63 y 68, de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
respectivamente; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables
con los articulos 73 segundo pérrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112 fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras

Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter,
fracciones VI y IX de la Ley Orgénica del Municipio Libre.
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B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, la Responsable Técnica de la Prestadora de Servicios
Profesionales de Auditoria Arq. Maria de Lourdes Sosa Vargas, con clave de registro en el Padrén de
Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2022-031, se constituy6 en
el sitio de la obra el dia 21 de abril de 2023, en conjunto con el Director de Agua Potable, representante
del Ente ampliamente facultado mediante oficio PM/081/2023, en las coordenadas de localizacion
18.008306 latitud norte, -94.628630 longitud oeste, en la localidad y Municipio de Cosoleacaque, Ver.,
con finiquito y planos, con la finalidad de verificar y validar los volimenes de obra pagados con los
realmente ejecutados y comprobar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara
fotografica, cinta métrica, odometro y Sistema de Posicionamiento Global (GPS), encontrando la obra a
la vista como sin terminar, debido a que no se realizaron los trabajos de escalera incluidos en la partida
de muro de contencidn; sin embargo, en el periodo de solventacion presentaron un Acta circunstanciada

con evidencia de la operatividad de la obra, soportada con levantamiento fisico, nim radores y
reporte fotografico, documentacién con la que se pudo verificar la ejecucion @ a la visita, de
trabajos sefialados como faltantes, por lo que la situacion fisica de la obra |za a TERMINADA Y
OPERANDO.

Concluida la labor de revision, valoracion, célculo y {? @ n presentada por las
autoridades municipales, se considera que la @ cuanto al monto observado,
prevaleciendo la probable falta admlnlstratlvﬁ de q bi6 supervisar la correcta ejecucion

de los trabajos a efecto de autorizar soIo (%Q volumenes de obra verificados previamente
qu
aI v

en campo con sustento doc e le no ocurrid, siendo hasta el transcurso de la
auditoria del Ente F|scql| ' trabajos motivo de revision, se detectaron volumenes
de trabajos que no Jecut ntenidos en los documentos comprobatorios: estimaciones y/o
finiquito, dev ara pagesincumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos

respons@\/ los »s 4 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado eracruz nacio de la Llave; 109 fracciones I, VI, IX y XIV y 112 fracciones VI, Xl 'y XVII
del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fraccién VIl de la Ley Organica del Municipio Libre.

Asimismo, respecto del incumplimiento en el periodo de ejecucion de acuerdo con las fechas
documentadas de inicio y término contractuales, en el periodo de solventacion el Ente Fiscalizable
presentd argumentos en los que mencionan que la pena convencional no aplica, toda vez que la obra se
termin y se recepciond por parte del Ente Fiscalizable, asi mismo se entregd al Comité de Contraloria
Social y se gener6 una garantia de vicios ocultos; sin embargo, de acuerdo con la informacién obtenida
en el periodo de comprobacion, se pudo constatar que los trabajos faltantes fueron ejecutados posterior
a la visita fisica realizada por la Prestadora de Servicios Profesionales de Auditoria, de tal manera que no
se justifica el sefialamiento; por lo anterior, se ratifica que existen 204 dias de incumplimiento al periodo
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de ejecucion, considerando el monto faltante por ejecutar y los parametros establecidos en el marco
normativo, tomando en cuenta que no debe rebasar el monto de la fianza de cumplimiento, lo que resulta
en un presunto dafio patrimonial de la pena convencional de $44,396.55 (Cuarenta y cuatro mil trescientos
noventa y seis pesos 55/100 M.N.). Dicha pena convencional esta calculada a la fecha de la verificacidn
realizada, por lo que deberéa actualizarse a la fecha en que se haga efectiva y se ponga a disposicion del
Ente Fiscalizable; en el periodo de solventacion no presentaron documentacion para atender lo sefialado
por penas convencionales que no han sido aplicadas, por lo que prevalece el sefialamiento; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 63 y 74 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y
72,73y 74 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

no Interno
encionales, de
nicipio e instruya el

Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vista para su seguimiento al Titular

de Control para que implemente las acciones necesarias para el reintegro por p

seguimiento a la correcta aplicacion del monto recuperado en beneficio\/@
lo

procedimiento administrativo correspondiente en contra de los s“@ %evidores publicos

responsables. e “»‘
Observacion Niumero: TM-048/2022/004 Awe E 0] &ro: 2022300480109
icio

Descripcion de la Obra: Construccion d&e ne o0 pagado: $1,513,580.00

pavimento hidraulico en el callejon | Monto contratado: $1,513,580.00
sobre calle Benito Juarez & rio

cabecera municipal, ep |a lecalidad deé
Modalidad ejecucié " Fecha de inicio: 23/05/2022
judicaeio ifacion a cuando menos Tres | Fecha de término: 21/07/2022

ncia

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la construccion de guarniciones y pavimento hidraulico en el callejon
Independencia ubicado sobre calle Benito Juérez en el Barrio Tercero de la cabecera municipal; el
desarrollo del proyecto considera guarniciones, banquetas, pavimentacion de concreto hidraulico y muros,
entre otros trabajos complementarios.
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DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revisién de los documentos relevantes del expediente unitario, se detectd que presentaron la
factibilidad, el finiquito de obra y la Garantia de Vicios Ocultos; sin embargo, no proporcionaron el registro
de alta de la obra ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS); asimismo, se identifico que el
contrato de obra en sus clausulas Vigésima primera y Décima primera contraviene los pardmetros
establecidos para el calculo de las penas convencionales y para la vigencia de vicios ocultos, conforme
a lo previsto por los articulos 63 y 68 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, respectivamente; incumpliendo presuntamente los servidores
ylo ex servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo pérrafo y 74 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la &12 fraccion
IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ella @o de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fracciones VI y IX de la Ley Orgénica del 7\@ ibre

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, la Resp &l@ cnl restadora de Servicios

Profesionales de Auditoria Arq. Maria de Lourde ? ﬂ' e de registro en el Padron de
de Au AT-1-CP2022-031, se constituyd en

Despachos y Prestadores de Servicios Profesi
el sitio de la obra el dia 19 de abril de %Q] el Director de Agua Potable, representante
del Ente ampliamente faculta é 81/2023, en las coordenadas de localizacion

te w
18.004692 latitud norte, lo “ en la localidad y Municipio de Cosoleacaque, Ver.,
con finiquito y pla a finali verificar y validar los volumenes de obra pagados con los
gme

realmente eje comp cla situacién fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara
fotograf Wetro y Sistema de Posicionamiento Global (GPS), encontrando la obra a
la vista o0 sin ter debido a que no se realizaron los trabajos de uno de los muros denominado
“Muro-01", ubicado entre los cadenamientos 0+127.00 y el 0+135.80, considerado en el proyecto
ejecutivo; sin embargo, en el periodo de solventacidn presentaron un Acta circunstanciada con evidencia
de la operatividad de la obra, soportada con levantamiento fisico, nimeros generadores y reporte
fotografico, documentacién con la que se pudo verificar la ejecucién posterior a la visita, de trabajos
sefialados como faltantes, por lo que la situacion fisica de la obra se actualiza a TERMINADA Y
OPERANDO.
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Concluida la labor de revision, valoracion, célculo y analisis de la documentacion presentada por las
autoridades municipales, se considera que la obra se solventa en cuanto al monto observado,
prevaleciendo la probable falta administrativa, en virtud de que se debi6 supervisar la correcta ejecucidn
de los trabajos a efecto de autorizar para pago solo aquellos volimenes de obra verificados previamente
en campo con sustento documental, lo que en especie no ocurrid, siendo hasta el transcurso de la
auditoria del Ente Fiscalizable que al verificar los trabajos motivo de revision, se detectaron volumenes
de trabajos que no se habian ejecutado contenidos en los documentos comprobatorios: estimaciones y/o
finiquito, devengados para pago; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones I, VI, X'y XIV y 112 fracciones VI, Xl 'y XVII
del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave y 73 Ter fraccion VIII de la Ley Orgénica del Municipio Libre.

Asimismo, respecto del incumplimiento en el periodo de ejecucién de a u&on las fechas
documentadas de inicio y término contractuales, en el periodo de soIv el Ente Fiscalizable

presenté argumentos en los que mencionan que la pena convencio z que la obra se
termind y se recepciono por parte del Ente Fiscalizable, asi ? entre mlte de Contraloria
Social y se gener6 una garantia de vicios ocultos; sin W la informacién obtenida

en el periodo de comprobacion, se pudo constata é? rabaj es fueron ejecutados posterior

a la visita fisica realizada por la Prestadora Profi S de Auditoria, de tal manera que no
se justifica el sefialamiento; por lo ant t|f| isten 272 dias de incumplimiento al periodo
gutar y los parametros establecidos en el marco

de ejecucion, considerando e ant
normativo, tomando en ¢ é&o d

en un monto de la enC|on 8,916.58 (Ciento veintiocho mil novecientos dieciséis pesos
58/100 M.N.) & nac aonal esta calculada a la fecha de la verificacion realizada, por lo que
debera se a Va en que se haga efectiva y se ponga a disposicion del Ente Fiscalizable;
incumpli do presun te los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 63
y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio
delaLlave y 72, 73 y 74 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

ar el monto de la fianza de cumplimiento, lo que resulta

Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vista para su seguimiento al Titular del Organo Interno
de Control para que implemente las acciones necesarias para el reintegro por penas convencionales, de
seguimiento a la correcta aplicacién del monto recuperado en beneficio del Municipio € instruya el
procedimiento administrativo correspondiente en contra de los servidores y/o ex servidores publicos
responsables.
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Observacion Numero: TM-048/2022/005 ADM Obra Numero: 2022300480128
Descripcion de la Obra: Construccion de guarniciones, | Monto pagado: $1,334,500.00
banquetas y pavimento hidraulico en la calle Francisco I. | Monto contratado: $1,334,500.00
Madero ubicada sobre la calle Miguel Hidalgo en la loc. de
Coacotla.

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 01/11/2022
Tipo de adjudicacién: Invitacién a cuando menos Tres | Fecha de término: 15/12/2022
Personas

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la construccion de guarniciones, banquetas y paw wéullco en la
calle Francisco |. Madero ubicada sobre la calle Miguel Hidalgo en la localidad Ia el desarrollo
del proyecto considera guarniciones y banquetas, pavimento hldraullc ra pluwal entre otros

trabajos complementarios. “\
DE LA REVISION DE LA OBRA: “e e

o"""e

A. REVISION DOCUMENTAL
te unitario, se detectd que presentaron la

De la revision de los documentos @el
factibilidad, el finiquito de obra Qqéhntia d cultos; en el periodo de solventacion presentaron
mero

el Dictamen Técnico Oper 4/126/2023, de fecha 14 de agosto de 2023, emitido por

la Comision del A do de uz (CAEV), en el cual se dictaminan operativamente viable los
trabajos de tr»& colecto vlal; sin embargo, no proporcionaron el registro de alta de la obra ante
el Instit cano ro Social (IMSS); asimismo, se identificd que el contrato de obra en sus
clausulas Vigésima primera y DeC|ma primera contraviene los parametros establecidos para el calculo de
las penas convencionales y para la vigencia de vicios ocultos, conforme a lo previsto por los articulos 63
y 68 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, respectivamente; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112 fraccién IV del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, y 73 Ter, fracciones VI y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.
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B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, la Responsable Técnica de la Prestadora de Servicios
Profesionales de Auditoria Arq. Maria de Lourdes Sosa Vargas, con clave de registro en el Padrén de
Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2022-031, se constituy6 en
el sitio de la obra el dia 2 de mayo de 2023, en conjunto con el Director de Agua Potable, representante
del Ente ampliamente facultado mediante oficio PM/081/2023, en las coordenadas de localizacion
17.935341 latitud norte, -94.668265 longitud oeste, en la localidad de Coacotla, en el Municipio de
Cosoleacaque, Ver., con finiquito y planos, con la finalidad de verificar y validar los volumenes de obra
pagados con los realmente ejecutados y comprobar la situacién fisica de la obra, con el apoyo del equipo
técnico: camara fotogréfica, cinta métrica, odémetro y Sistema de Posicionamiento Global (GPS),
encontrando la obra a la vista como sin terminar, debido a que no se tiene evidencia de la colocacion de
la tuberia S-25 color marrdn de 12” de diametro incluida en la partida de trinchera pluvial; cabe mencionar
que se observo tuberia tendida al costado del pavimento con estas caracteristicas; a &Io anterior,
no conto con la validacion del proyecto emitida por la Comision del Agua del Est racruz (CAEV)
para los trabajos de trinchera pluvial y se observd un poste de concreto en I ehlcular no obstante,
en el periodo de solventacion, aportaron el Dictamen Técnico Opera i roD 14/126/2023, de
fecha 14 de agosto de 2023, firmado por el Jefe del Depa tode E @lonal en el cual se
dictaminan operativamente viable los trabajos de trlnch ctor nado a ello, presentaron
un Acta circunstanciada con evidencia de la oper: @ lao rtada con levantamiento fisico,
numeros generadores y reporte fotografic @\ ntacio que se pudo verificar la ejecucion
posterior a la visita, de trabajos sefia por lo que la situacion fisica de la obra se
actualiza a TERMINADA'Y OP G$%

Concluida la labor @$n valt?g calculo y analisis de la documentacion presentada por las
autoridades wé S, se idera que la obra se solventa en cuanto al monto observado,
prevaleci @ ro &M& administrativa, en virtud de que se debi6 supervisar la correcta ejecucion
de los tr jos a efec autorizar para pago solo aquellos volimenes de obra verificados previamente
en campo con sustento documental, lo que en especie no ocurrid, siendo hasta el transcurso de la
auditoria del Ente Fiscalizable que al verificar los trabajos motivo de revision, se detectaron volumenes
de trabajos que no se habian ejecutado contenidos en los documentos comprobatorios: estimaciones y/o
finiquito, devengados para pago; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones I, VI, X'y XIV y 112 fracciones VI, XI 'y XVII

del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave y 73 Ter fraccion VIII de la Ley Organica del Municipio Libre.
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Asimismo, respecto del incumplimiento en el periodo de ejecucién de acuerdo con las fechas
documentadas de inicio y término contractuales, en el periodo de solventacion el Ente Fiscalizable
presentd argumentos en los que mencionan que la pena convencional no aplica, toda vez que la obra se
termind y se recepciono por parte del Ente Fiscalizable, asi mismo se entreg6 al Comité de Contraloria
Social y se gener6 una garantia de vicios ocultos; sin embargo, de acuerdo con la informacion obtenida
en el periodo de comprobacion, se pudo constatar que los trabajos faltantes fueron ejecutados posterior
a la visita fisica realizada por la Prestadora de Servicios Profesionales de Auditoria, de tal manera que no
se justifica el sefialamiento; por lo anterior, se ratifica que existen 138 dias de incumplimiento al periodo
de ejecucion, considerando el monto faltante por ejecutar y los parametros establecidos en el marco
normativo, tomando en cuenta que no debe rebasar el monto de la fianza de cumplimiento, lo que resulta
en un monto de la pena convencional de $79,039.45 (Setenta y nueve mil treinta y nueve pesos 45/100
M.N.). Dicha pena convencional esta calculada a la fecha de la verificacidn realizada, por lo que debera
actualizarse a la fecha en que se haga efectiva y se ponga a disposicion del iscalizable;

incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos respons los articulos 63
y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del E
| |os%

eracruz de Ignacio
delaLlave,y 72,73y 74 del Reglamento de la Ley de Obras Pl’Jinc S nados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vi % 0 aI Titular del Organo Interno
de Control para que implemente las accion ias pa m ro por penas convencionales, de
seguimiento a la correcta aplicacién @ ore o en beneficio del Municipio e instruya el
procedimiento administrativo ¢ ra de los servidores y/o ex servidores publicos
responsables. Q

Observacioy \m 2022/006 ADM Obra Numero: 2022300480131

i “E€onstruccion de guarniciones, | Monto pagado: $3,105,872.39
banquetas y pavimento hidraulico en la calle Manuel | Monto contratado: $3,105,872.39
Gonzalez Bocanegra entre calles José Maria Bocanegra y
Avila Camacho en la col. Congreso Constituyentes, en la
localidad de Minatitian

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 01/11/2022
Tipo de adjudicacién: Invitacién a cuando menos Tres | Fecha de término: 30/11/2022
Personas
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GENERALES:

Los trabajos corresponden a la construccion de guarniciones, banquetas y pavimento hidraulico en la
calle Manuel Gonzalez Bocanegra entre calles José Maria Bocanegra y Avila Camacho en la colonia
Congreso Constituyentes de la localidad de Minatitian; el desarrollo del proyecto considera guarniciones,
banquetas y pavimento hidraulico, entre otros trabajos complementarios.

DE LA REVISION DE LA OBRA:
A. REVISION DOCUMENTAL

De la revisién de los documentos relevantes del expediente unitario, se detectd que presentaron la
factibilidad, el finiquito de obray la Garantia de Vicios Ocultos; sin embargo, no proporcionaron el registro

de alta de la obra ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS); asimismo, sg,identifico que el
contrato de obra en sus clausulas Vigésima primera y Décima primera co los parametros
establecidos para el calculo de las penas convencionales y para la vigen | os ocultos, conforme
a lo previsto por los articulos 63 y 68 de la Ley de Obras Publicas y \és os con Ellas del

Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, respectlvamente i ente los servidores
ylo ex servidores publicos responsables con los articul gund K?4 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del era %namo de la Llave; 112 fraccion
IV del Reglamento de la Ley de Obras Public cios Re dos con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fracm““ dé@ Organica del Municipio Libre.

B. REVISION FiSICA ?e $

Como parte del pr X@ nto de ria, la Responsable Técnica de la Prestadora de Servicios
Profesionales ori arla de Lourdes Sosa Vargas, con clave de registro en el Padrén de
DespaMta%&Semmos Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2022-031, se constituy6 en
el sitio deffa obra el de mayo de 2023, en conjunto con el Director de Agua Potable, representante
del Ente ampliamente facultado mediante oficio PM/081/2023, en las coordenadas de localizacion
18.027675 latitud norte, -94.541022 longitud oeste, en la localidad de Minatitian, en el Municipio de
Cosoleacaque, Ver., con finiquito y planos, con la finalidad de verificar y validar los volumenes de obra
pagados con los realmente ejecutados y comprobar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo
técnico: camara fotografica, cinta métrica, odémetro y Sistema de Posicionamiento Global (GPS),
encontrando la obra a la vista como sin terminar, debido a que no se aplicé pintura en guarniciones en el
tramo de la calle Ruiz Cortinez a la calle Juan Alvarez; asimismo, se encontrd fuerza de trabajo realizando
trabajos de banqueta, en el tramo de la calle Ruiz Cortinez a la calle José Maria Boca Negra del lado
izquierdo; sin embargo, en el periodo de solventacion presentaron un Acta circunstanciada con evidencia
de la operatividad de la obra, soportada con levantamiento fisico, nimeros generadores y reporte
fotografico, documentacién con la que se pudo verificar la ejecucién posterior a la visita, de trabajos
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sefialados como faltantes, por lo que la situacion fisica de la obra se actualiza a TERMINADA Y
OPERANDO.

Concluida la labor de revision, valoracion, célculo y analisis de la documentacidn presentada por las
autoridades municipales, se considera que la obra se solventa en cuanto al monto observado,
prevaleciendo la probable falta administrativa, en virtud de que se debi6 supervisar la correcta ejecucidn
de los trabajos a efecto de autorizar para pago solo aquellos volimenes de obra verificados previamente
en campo con sustento documental, lo que en especie no ocurrid, siendo hasta el transcurso de la
auditoria del Ente Fiscalizable que al verificar los trabajos motivo de revision, se detectaron volumenes
de trabajos que no se habian ejecutado contenidos en los documentos comprobatorios: estimaciones y/o
finiquito, devengados para pago; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones I, VI, IX'y XIV y 112 fraccj w Xly XVII
del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ella d&o de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fraccion VIII de la Ley Organica del Muni @

Asimismo, respecto del incumplimiento en el periodo de Wo con las fechas
documentadas de inicio y término contractuales, en ? 0 de |on | Ente Fiscalizable
nve

presentd argumentos en los que mencionan que | w pllca toda vez que la obra se
le, asi e entrego al Comité de Contraloria

termind y se recepcion6 por parte del Ente Fi
0S; Si $Qrgo de acuerdo con la informacién obtenida
0

Social y se gener6 una garantia de vici

en el periodo de comprobacic')n consé s trabajos faltantes fueron ejecutados posterior
ala visita fisica reallzadp restad rvicios Profesionales de Auditoria, de tal manera que no
se justifica el sena por loa , se ratifica que existen 159 dias de incumplimiento al periodo
de ejecucion ando to faltante por ejecutar y los parametros establecidos en el marco
normati ﬁ) e que no debe rebasar el monto de la fianza de cumplimiento, lo que resulta
enunm to delap convenmonal de $55,338.44 (Cincuenta y cinco mil trescientos treinta y ocho
pesos 44/100 M.N.). Dicha pena convencional esta calculada a la fecha de la verificacion realizada, por
lo que debera actualizarse a la fecha en que se haga efectiva y se ponga a disposicién del Ente
Fiscalizable; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los
articulos 63 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave y 72, 73 y 74 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados

con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vista para su seguimiento al Titular del Organo Interno
de Control para que implemente las acciones necesarias para el reintegro por penas convencionales, de
seguimiento a la correcta aplicacion del monto recuperado en beneficio del Municipio e instruya el
procedimiento administrativo correspondiente en contra de los servidores y/o ex servidores publicos
responsables.

Observacion Niimero: TM-048/2022/007 DAN Numero de Servicio: 2022300480148
Descripcion del Servicio: Estudios y Proyectos (Obra | Monto pagado: $1,500,000.00
Publica Basica) elaboracion de estudios y proyectos de | Monto contratado: $1,500,000.00
diversas obras del ejercicio 2022 del Municipio de
Cosoleacaque, Ver.

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 13/10/2022
Tipo de adjudicacion: Invitacién a cuando menos Tres | Fecha de término: 11/

Personas 6
S
GENERALES: Q\G 00

Los trabajos corresponden a la elaboracion de 15 p '&ﬁ e d|v¢y as del ejercicio 2022 del
Municipio de Cosoleacaque; el desarrollo servici $ era la on de proyectos ejecutivos que
comprenden la elaboracion de reportes fot topograflcos planos arquitectonicos,

especificaciones generales, espe @Q generadores de obra, presupuestos y
programas de obra.

DE LA REVISION %Q%ICIO
A. REV @%%cu

De la revision de Ios&cumentos relevantes del expediente unitario, se detecté que presentaron los
términos de referencia y el finiquito del servicio; sin embargo, no proporcionaron las Garantias de
Cumplimiento y de Vicios Ocultos ni el dictamen de verificacidn de la existencia de estudios o proyectos
sobre la materia en los archivos del Ente; asimismo, se identifico que el contrato del servicio en sus
clausulas Vigésima primera y Décima primera contraviene los parametros establecidos para el célculo de
las penas convencionales y para la vigencia de vicios ocultos, conforme a lo previsto por los articulos 63
y 68 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, respectivamente. En lo referente a la evidencia de la ejecucion del servicio, se detecto que
exhibieron el soporte de los 15 proyectos integrados por los catalogos de conceptos, los analisis de costos
horarios, las especificaciones generales y particulares, los nimeros generadores, los programas de obra,
los planos arquitectdnicos, los planos topogréficos, los analisis de precios unitarios, los presupuestos de
obra, y los reportes fotograficos, de acuerdo con lo indicado en los términos de referencia, incluyendo la
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evidencia del responsable de su elaboracidn, asi como su oficio de habilitacién, de lo cual se detectaron
los siguientes hallazgos:

1. Proyecto: “Construccion de red de drenaje y agua potable en las calles Fidelidad y Martin Lancero
en la colonia Morales Gordillo en el Municipio de Cosoleacaque, Ver.”

Los planos arquitectonicos presentados tienen como fecha de elaboracion “Abril 20227, por lo que se
presume que el proyecto se realiz6 fuera del periodo contractual del presente servicio. Ademas, se llevo
a cabo la construccion de la obra proyectada bajo el nimero 2022300480015, la cual se ejecuto del 23
de mayo al 21 de julio de 2022, fechas previas a la contratacion del servicio.

2. Proyecto: “Introduccion de red de agua potable para los ejidos la Bomba, Zacatal Victoria y Fernando
Gutiérrez Barrios en el Municipio de Cosoleacaque, Ver.” \“

Los planos arquitectdnicos presentados tienen como fecha de elaboraci 22 , por lo que se
presume que el proyecto se realiz6 fuera del periodo contractual deﬂé\x se demas, se llevod
a cabo la construccion de la obra proyectada bajo el numer 4800 éa se ejecutd del 23
de mayo al 31 de julio de 2022, fechas previas a la co

3. Proyecto: “Rehabilitacion de red de dren arlo n s Venust/ano Carranza y José Maria
Morelos en la colonia F. Gutlerre io de acaque”.

Los planos arquitectonic g%os n Ia fecha de elaboracion, sin embargo, se llevé a cabo
la construccion de | @ecta é I niumero 2022300480020, la cual se ejecuto del 2 de agosto
al15de sept| as previas a la contratacion del servicio.

0
022
Progécto “Cons ?on de guarniciones, banquetas y pavimento hidraulico en las calles 29 de mayo
y Zamora entre las calles 16 de septiembre y Venustiano Carranza en la col. Patria Libre Primera
Seccion, Municipio de Cosoleacaque, Ver.”

Los planos arquitecténicos presentados tienen como fecha de elaboracion “Marzo 2022”, por lo que se
presume que el proyecto se realiz6 fuera del periodo contractual del presente servicio. Ademas, se llevd
a cabo la construccion de la obra proyectada bajo el numero 2022300480120, la cual se ejecut6 del 2 de
agosto al 30 de septiembre de 2022, fechas previas a la contratacion del servicio.
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5. Proyecto: “Construccién de guarniciones, banquetas y pavimento hidraulico en la calle Alvaro
Obregdn entre Leona Vicario y cerrada de la col. el Chichonal, Municipio de Cosoleacaque, Ver.”

Los planos arquitecténicos presentados tienen como fecha de elaboracion “Marzo 2022”, por lo que se
presume que el proyecto se realiz6 fuera del periodo contractual del presente servicio. Ademas, se llevd
a cabo la construccion de la obra proyectada bajo el numero 2022300480123, la cual se ejecut6 del 23
de mayo al 31 de julio de 2022, fechas previas a la contratacién del servicio.

6. Proyecto: “Construccion de guarniciones, banquetas y pavimento hidraulico en la calle Manuel
Gonzélez Bocanegra entre calles José Maria Bocanegra y Avila Camacho en la col. Congreso
Constituyentes, Municipio de Cosoleacaque, Ver.”

Los planos arquitectonicos presentados tienen como fecha de elaboracién “Mayo 2022”, por lo que se
presume que el proyecto se realizé fuera del periodo contractual del presente Sel’VICIO

7. Proyecto: “Construccion de guarniciones, banquetas y pavimento h/draw calle Francisco |.
Madero entre calles Ignacio Zaragoza y Benito Juarez en la te alto, Municipio de
Cosoleacaque, Ver.”

Los planos arquitectonicos presentados tienen comojﬁ elabo %ayo 2022’, por lo que se
presume que el proyecto se realizé fuera del per racw«asente servicio.

8.  Proyecto: “Construccion de payi draul ﬁgcalle Roman Garcia cad. 0+000 al 0+156.86
entre las calles Emilian @glaz en la col. Salinas de Gortari, Municipio de

Cosoleacaque, Ver. 06 oo
Los planos w nicos, preentados tienen como fecha de elaboracion “Mayo 2022”, por lo que se
presum& proy: @@ahzé fuera del periodo contractual del presente servicio.
9. Proyecto: “Construccion de guarniciones, banqueta y pavimento hidraulico en las calles 7 del cad.
0+000 al 0+ 219.25 y calle 8 del cad. 0+000 al 0+092.49 entre la calle Cuba y limites de la col. Luis

Donaldo Colosio, Municipio de Cosoleacaque, Ver.”

Los planos arquitectonicos presentados tienen como fecha de elaboracion “Agosto 2022”, por lo que se
presume que el proyecto se realizé fuera del periodo contractual del presente servicio.

10. Proyecto: “Construccion, de guarniciones, banquetas y pavimento hidraulico en la calle Manuel Avila

Camacho del cad. 0+000 al 0+199.20, entre las calles Guadalupe Victoria y Lazaro Cardenas en la
col. Congreso Constituyente, Municipio de Cosoleacaque, Ver.”
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Los planos arquitectonicos presentados tienen como fecha de elaboracion “Mayo 2022”, por lo que se
presume que el proyecto se realizd fuera del periodo contractual del presente servicio.

11. Proyecto: “Construccion de guarniciones, banquetas y pavimento hidraulico en la calle 2 de octubre
cadenamiento 0+000 al 0+275.30 en la col. Jardin de las Flores., Municipio de Cosoleacaque, Ver.”

Los planos arquitectonicos presentados tienen como fecha de elaboracion “Mayo 2022, por lo que se
presume que el proyecto se realizd fuera del periodo contractual del presente servicio.

12. Proyecto: “Construccion de pavimento hidraulico en las calles José Maria Morelos, Adolfo Lopez
Mateos, Miguel Hidalgo e lturbide, entre calle Héroes de Totoapan y carretera Transistmica, del cad.
0+000 al 0+ 393.60 del Barrio Primero de la cabecera municipal.”

Los planos arquitectonicos presentados tienen como fecha de elaboracién “Ma &! , por lo que se
presume que el proyecto se realizd fuera del periodo contractual del presew 0.

13. Proyecto: “Construccion de pavimento hidraulico en Ias &nte %ﬁ gustin de Iturbide
e Ignacio Zaragoza, entre carretera Transistmica y & cad. 0+000 al 0+ 416.60
del Barrio Cuarto de la cabecera munICIpaI.

presume que el proyecto se re r ntractual del presente servicio.

14. Proyecto: “Co @ de pa@f hidraulico en boulevard entre Agustin de lturbide y calle
Fernand rias o 2+260 a 32 + 840, ambos sentidos, Municipio de Cosoleacaque,
Verc'o

Los planos arqwtect()nicos presentados tienen como fecha de elaboracién “Mayo 2022”, por lo que se
presume que el proyecto se realizé fuera del periodo contractual del presente servicio.

Los planos arquitectonicos presentad co de elaboracu')n ‘Marzo 2022, por lo que se
del %@b

15. Proyecto: “Construccion de guarniciones, banqueta y pavimento hidraulico en las calles 9 del cad.
0+000 al cad. 0+093.50 y calle 10 del cad. 0+000 al cad. 0+093.50, entre calle 10 de Mayo y limite
de la col. Luis Donaldo Colosio, Municipio de Cosoleacaque, Ver.”

Sin hallazgos significativos.
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Resultando en un presunto incumplimiento por parte de los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112 fraccion IV del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, y 73 Ter, fracciones VIy IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

EJECUCION

En el periodo de solventacion presentaron un acuerdo de ejecucidn, sin nimero, de fecha 25 de febrero
de 2022, firmado por el Presidente Municipal y el Representante Legal de la empresa contratista, referente
a la elaboracion y entrega de 12 proyectos, en el que se menciona lo siguiente: “se acuerda la entrega de
los proyectos ejecutivos de la presente relacion de obras en las fechas programadas para su ejecucion,
y se conviene realizar la formalizacion del contrato y pago de los proyectos en el cuarto trimestre del
presente ejercicio”; sin embargo, el documento se emitio previa al inicio del proceso “ién para la
contratacion del servicio, el cual se realizé mediante Invitacion a cuando meno rsonas lo que
supone una simulacion en el procedimiento para la adjudicacion del con \gﬁ‘o anterior, se ratifica
que como resultado de la revision documental del gasto reall el s se detectaron
inconsistencias en las fechas de elaboracion en 14 de Ios @ con base en el
periodo de ejecucion del servicio, por lo que no Ju asto ? por un presunto dafio
patrimonial de $1,445,278.90 (Un millén cuatroci ent | doscientos setenta y ocho
pesos 90/100 M.N.), incluyendo el L.V.A.; in do pres nte los servidores y/o ex servidores
publicos responsables con los artlcul cion \?03 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacion ? llas o de Veracruz de Ignacio de la Llave; 17, 112
fracciones IVy X'y 133 A § ntta? de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Vera%l‘ aC|o d e,y 73 Ter, fracciones lll y VI de la Ley Organica del Municipio

00‘“ og\o

B. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por documentaciéon comprobatoria inconsistente, en especifico por contar con un
periodo de ejecucion del servicio posterior a la ejecucion de los proyectos de catorce obras, se observod
un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $1,445,278.90 (Un millén cuatrocientos cuarenta y cinco
mil doscientos setenta y ocho pesos 90/100 M.N.), incluyendo el |.V.A.
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Observacion Numero: TM-048/2022/009 ADM Obra Numero: 2022300480152
Descripcion de la Obra: Construccion de guarniciones, | Monto pagado: $5,190,257.61
banquetas y pavimento hidraulico en la calle Francisco |. | Monto contratado: $5,190,257.61
Madero entre calles Ignacio Zaragoza y Benito Juarez en
la loc. Monte Alto

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 01/11/2022
Tipo de adjudicacién: Invitacién a cuando menos Tres | Fecha de término: 10/12/2022
Personas

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la construccion de guarniciones, banquetas y pavimento hidraulico en la
calle Francisco |. Madero entre calles Ignacio Zaragoza y Benito Juarez en la locali \ te Alto; el

desarrollo del proyecto considera guarniciones, banquetas, pavimento eto hidraulico,
introduccidn de red de agua potable y construccion de canal pluvial, entre ajos complementarios.
DE LA REVISION DE LA OBRA: 0@“ 6‘»9

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision de los documentos reIeva n ario, se detectd que presentaron la
factibilidad y el finiquito de obra; e w%e sol , presentaron el Dictamen Técnico Operativo
ndmero DER/1S14/124/2023 4 d e 2023, firmado por el Jefe del Departamento de
Enlace Regional de la n del | Estado de Veracruz (CAEV), en el que dictamina
operativamente Vi bajos artidas de obra hidraulica de agua potable y canal pluvial; la
Garantia de Vi tos co oltado positivo; y el Acta de Entrega Recepcion a la Comision Municipal
de Agu & amle‘%\bsoleacaque (CMAS); sin embargo, no proporcionaron el registro de alta de
la obrame el Institute"Mexicano del Seguro Social (IMSS); asimismo, se identificd que el contrato de
obra, en sus clausulas Vigésima primera y Décima primera contraviene los parametros establecidos para
el célculo de las penas convencionales y para la vigencia de vicios ocultos, conforme a lo previsto por los
articulos 63 y 68 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, respectivamente; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores
publicos responsables con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112 fraccién IV del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, y 73 Ter, fracciones VI y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.
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B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, la Responsable Técnica de la Prestadora de Servicios
Profesionales de Auditoria Arg. Maria de Lourdes Sosa Vargas, con clave de registro en el Padron de
Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2022-031, se constituy6 en
el sitio de la obra el dia 4 de mayo de 2023, en conjunto con el Director de Agua Potable, representante
del Ente ampliamente facultado mediante oficio PM/081/2023, en las coordenadas de localizacion
17.898509 latitud norte, -94.626844 longitud oeste, en la localidad de Monte Alto, en el Mu